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Este artigo comeca por definir os conceitos de
catastrofe, numa perspectiva operacional, e de
economia das catastrofes. Apos se referirem as
principais diferencas dos impactos das catastrofes
naturais nos paises desenvolvidos e nos paises

em desenvolvimento, sdo apresentadas algumas
estatisticas relativas aos PALOP, dando énfase aos
constrangimentos que tais catastrofes representam
para o desenvolvimento econémico e social destas
economias e as potencialidades de uma colaboracdo
com Portugal na resposta as catastrofes naturais.

This article defines both the concepts of
catastrophe, in an operational approach, and
Economy of Catastrophes. After being quoted
the main differences between the impacts of
natural catastrophes on developed countries
and on developing countries, some statistics
related to PALOP are presented, emphasizing the
constrains they introduce in the development

of their economies. On the other hand, business
and cooperation opportunities between Portugal
and PALOP rise, since Portugal has comparative
advantages in several branches, such as banking,
health, education and infrastructure industries
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Algumas Definicoes

E vulgar classificarem-se as catastrofes em
catastrofes naturais (v.g.: sismos, erupcoes
vulcanicas, cheias, ciclones, deslizamento de
terras e secas) e catastrofes provocadas pelo
homem (v.g.: guerras, guerrilhas e terroris-
mo). O ambito deste artigo sao as catastrofes
naturais.

A literatura da especialidade costuma apre-
sentar uma grande variedade de definicdes
de catastrofe que, de um modo geral sdo sub-
jectivas ou incompletas. Uma definicao de ca-
tastrofe, numa perspectiva estatistica e eco-
ndémica é apresentada por Garrido (2000;3):
catastrofe é toda e qualquer perda a direita de
um ponto (patamar das catastrofes) fixado ar-
bitrariamente na aba direita de uma dada dis-
tribuicdo. Trata-se de uma definicdao propicia a
analise do risco, uma vez que as distribuicoes
dossinistros sdotipicamente enviesadas; para
isso é necessario modela-las, utilizando para o
efeito as distribuicdes de Pareto, logama, log-
normal ou de Weibull (vide Embrechts, Paul e
outros (1997,13)).

Figura1-Funcdo de densidade

. f(x)

X X

X* - Patamar das catastrofes

Avariavel X & uma variavel de perda econémi-
ca: v.g. indemnizacdes, prejuizos, etc.

A tematica desta comunicacdo é a economia
das catastrofes, a qual pode ser definida como
uma disciplina da ciéncia econémica que tem
por objectivo estudar o comportamento da
economia pbs-catastrofe e os aspectos econo-
micos e financeiros da prevencao das mesmas,
vide Garrido (2000;3).

A definicdo destes conceitos, apresentadas
previamente, é importante para se evitar cer-
tas confusdes comuns quando se abordam es-
tas matérias'.
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Catastrofes e Desenvolvimento Econdmico

A relacdo entre catastrofes naturais e desen-
volvimento tem muitos aspectos. Refiramos
dois destes aspectos: (a) As catastrofes natu-
rais constituem um constrangimento ao de-
senvolvimento econémico e social; (b) O sub-
desenvolvimento potencia os efeitos nefastos
das catastrofes, dada a escassez de recursos
para a prevencao e reconstrucao.

As catastrofes destroem recursos. Uma catas-
trofe natural, em poucos segundos, pode des-
truir uma parte consideravel do capital fixo de
uma economia, dando-se uma descontinuida-
de no processo de acumulacao de capital.
Contudo, a reconstrucdo do capital fixo € uma
oportunidade para a introducdo de inovacoes
tecnoldgicas, nos materiais e NnOs processos.
Levanta-se aqui a questdo do financiamento
da reconstrucao e da prevencao.

A problematica do financiamento da recons-
trucdao pode ser vista sob dois angulos: natu-
reza dos recursos e origem dos recursos. Esta
tematica é muito importante para os paises
em desenvolvimento, nomeadamente para 0s
PALOP, mas cai fora do ambito deste artigo.

Figura 2: processo de acumulacao.

Stock de

capital

Fonte: Garrido (2000;93)

Tempo
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Impactos sobre os Paises Desenvolvidos e

em Desenvolvimento

As estatisticas mostram que as catastrofes
causam grandes prejuizos econémicos nos
paises desenvolvidos, enquanto nos paises po-
bres provocam mortes, feridos e desalojados.
A titulo de exemplo, refiram-se as catastrofes
provocadas por ventos ciclonicos.

O quadro 1 é elucidativo, dado que a maior
parte das dez maiores catastrofes, em nime-
ro de mortes, nos Ultimos anos, verificaram-se
em paises subdesenvolvidos, ao passo que 0s
maiores prejuizos econémicos se deram em
paises desenvolvidos.

Quadro 1?
As dez principais catastrofes provocadas por
ventos ciclénicos
(mortes verificadas)

Pafs Data N2 de mortes
Bangladesh 12.11.70 300.000
Bangladesh 20.04.91 138.866
China 27.07.22 100.000
Bangladesh Out.42 61.000
India 1935 60.000
China Ago.12 50.000
India 14.10.42 40.000
Bangladesh 11.05.65 36.000
Honduras 25.10.98 14.600
India 12.11.77 14.204

Fonte: EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster
Database,www.em-dat.net - Université Catholique de
Louvain - Brussels - Belgium.

O Quadro 2 refere as dez maiores perdas eco-
ndémicas provocadas por ventos ciclonicos..
Consta-te que a quase generalidade dos sinis-
tros se verificaram em paises desenvolvidos,
principalmente nos Estados Unidos da Ameéri-
ca.

Quadro 2
As dez principais catastrofes provocadas por
ventos ciclénicos
(0oo0,s dblares)

Pais Data Perdas
U.S.A. 20.08.05 125.000.000
U.S.A. 24.08.92 26.500.000
U.S.A. 24.10.05 20.600.000
U.S.A. 23.09.05 16.000.000
U.S.A. 13.08.04 15.000.000
Japao 27.09.01 10.000.000
U.S.A 16.05.95 10.000.000
U.S.A 15.09.04 8.900.000
Franca 26.12.99 8.000.000
US.A 25.09.89 7.000.000

Fonte: EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster
Database,www.em-dat.net - Université Catholique de
Louvain - Brussels - Belgium
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A Desarticulacao do Sistema

As grandes catastrofes podem levar a uma
desarticulacdo do sistema. Tudo depende da
dimensao da catastrofe e das vulnerabilida-
des existentes. Ha vulnerabilidades sociais e
institucionais, designadamente as periferias
de areas urbanas, os bairros residenciais inse-
guros em paises em desenvolvimento, a loca-
lizacdo em ravinas de baixo valor econémico
(América Latina) e os chamados classquakes.
Por vezes, no caso dos sismos, ndo se trata da
inexisténcia de tecnologia anti-sismica mas
sim de falta de acesso a ela; em economia fala-
se de procura solvente.

As populacdesde baixo grau de cultura tendem
a ter comportamentos fatalistas, encarando
as catastrofes como algo de «natural» e de ine-
vitavel, com resignacdo. Ha regimes politicos
que ndo contrariam tal comportamento, ndo
desenvolvendo instituicdes com poder de res-
posta as catastrofes por variados motivos.
Voltando a questdo das desarticulacdes sisté-
micas provocadas pelas catastrofes naturais, o
quadro 3 refere que estas sdo de quatro tipos.
Dois tipos de desarticulacdo sdo de indole so-
cial: condicdes das familias e estado de salide e
de nutricao da populacdo. Os outros dois tipos
de desarticulacdo tém efeitos indirectos signi-
ficativos sobre os grupos sociais mais vulnera-
veis: desarticulacdo dos circuitos econémicos
e daadministracdo pablica.

Quanto a desarticulacdo das condicdes das fa-
milias, tenha-se presente que o desalojamen-
to, evacuacdes e migracdes tém um impacto
muito significativo sobre 0s grupos socio-eco-
ndémicos mais desfavorecidos.

No que respeita o défice de servicos autarqui-
cos e locais, este é bastante maior nos paises

Quadro3
Efeitos indirectos
segundo as desarticulacdes sistémicas

l.Desarticulacdo das condicoes das
familias

» Desalojamento, evacuacdes, migracdes
e Défice de servicos autarquicos e locais
e Declinio no acesso ao apoio social e aos

bens e servicos.
Il. Desarticulacdo do estado de salide e

de nutricdo da populacdo

e Stressfisioldgico e psicologico

e Declinionas normasde higiene e
sanitarias

e Contaminacdo doambiente: epidemias
e doenca

e Malnutricdo e fome
1. Desarticulacdo dos circuitos

econdmicos
e Efeitosinter-sectoriais
e Efeitosintra-sectoriais.

»  Efeitos externos
IV. Desarticulacdo da Administracao

Pablica

. Stress institucional

e Alteracdo dasoportunidades

sistémicas
Fonte: Albala-Bertrand (1993)

em desenvolvimento.

O declinio no acesso ao apoio social e aos bens
eservicos também é mais pronunciado nos pa-
ises em desenvolvimento.

Note-se que a economia paralela existente em
muitos destes paises pode desempenhar uma
funcdo importante, sob o ponto de vista logis-
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tico.

Acerca da desarticulacdo do estado de salde
e de nutricao da populacao, verifica-se que 0s
paises desprovidos de redes de saneamento
basico sdo mais vulneraveis a epidemias pos-
catastrofe. Os paises africanos sdao muito vul-
neraveis neste dominio, vide Garrido (1999).

so0e v0e so0e so0e v000000000000 s00e v0e s00e v000000000000
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Subdesenvolvimento e Vitimas Humanas

Vimos atras que as catastrofes provocam gran-
des prejuizos econémicos nos paises desenvol-
vidos, enquanto nos paises pobres se verificam
perdas de vidas humanas, feridos e desaloja-
dos.

Para se ter uma ordem de grandeza dos preju-
izos econdmicos, refira-se que a Swiss Re esti-
ma (Dezembro de 2006) que 0s prejuizos patri-
moniais provocados por catastrofes naturais
e causadas pelo homem terdo atingido cerca
de 173.4 mil milhdes de euros em 2005. Cerca
de 61,6 mil milhdes de euros estavam cobertos
por seguro.

Estesvalores podem ter pouco significado para
quem ndo esteja familiarizado com esta tema-
tica; para se ter uma ideia da sua grandeza,
note-se que se estima (Janeiro de 2007) que o
PIB portugués em 2005 foi aproximadamente
1474 mil milhdes de euros, a precos correntes.
Repare-se que tais prejuizos ndo estao distri-
buidos uniformemente pelo mundo, encon-
trando-se concentrados nalguns locais que
foram vitimas de catastrofes.

Ainda com o propésito de se ter uma nocdo da
grandeza que estamos a citar, tenha-se pre-
sente que o BERD - Banco Europeu para a Re-
construcao e Desenvolvimento investiu 4,3 mil
milhdes de euros em 20054,

As resseguradoras prevéem que 0s prejuizos
causados por catastrofes naturais venham a
aumentar com as esperadas alteracdes clima-
ticas, pelo que sugeriram no Férum de Davos,
que se realizou em Janeiro de 2007, que cada
pais criasse Country Risk Officers que tutelas-
sem 0s riscos naturais, com competéncia para
hierarquizar prioridades e garantir a preven-

cao e coordenacao das accoes.

Os paises em desenvolvimento, como sdo mais
pobres, tém poucos prejuizos econémicos di-
rectos mas, em contrapartida, sofrem muitas
mortes, feridos e desalojamentos, que é ainda
mais grave.

llustremos tal facto com dados estatisticos
dos PALOP.

Os dados aqui apresentados mostram que as
populacdes de Mocambique e CaboVerde, nos
Gltimos decénios, foram vitimas principal-
mente de secas, em nimero de mortes.

As catastrofes naturais que causaram mais
mortes em Angola e S. Tomé e Principe e Gui-
né-Bissau foram as epidemias.

Em termos de populacdo afectada, foram as
secas que tiveram maior impacto nestes cinco
paises.

Note-se o elevado peso relativo que na primei-
ra metade do século XX as secas tiveram em
Cabo Verde, pois a sua populacdo em 1950 era
de 146 mil habitantes.

Quadro4

Sintese das catastrofes naturais emAngola

de 198122006

A B C D E
Secas 6 58 o o 2.610.000
Epidemias n| 3.761 o o 69.659
Cheias 15 154 16 | 21.750 541.928
Deslizamento
1 13 o o o
de terras

Observacoes: A=N2. de eventos; B=Mortes; C=Feridos; D = Desalojados; E =

Afectados.

Fonte: EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster Database,www.em-
dat.net- Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium.
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Quadros Quadroz
Sintese das catastrofes naturais em CaboVerde Sintese das catastrofes naturais em S. Tomé e Principe
de19o00 a2004 de1983a1989
A B C D E A B C D E
Secas 10 | 85.000 o o 40.000 Secas 1 (e} o o 93.000
Epidemias 1 245 o o 12.344 Epidemias 2 181 o) o 1.063
Infestacdo de Observagoes: A= N¢. de eventos; B = Mortes; C=Feridos; D = Desalojados; E =
. 2 © © © © Afectados.
insectos
Fonte:EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster Database,www.em-
Vulcoes 1 (e} 6| 5.000 1.300 dat.net- Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium.
Ventos ciclo-
) 2 32 122 o 7.600 Quadro 8
nicos

Observacdes: A= N2. de eventos; B = Mortes; C=Feridos; D = Desalojados; E =

Afectados.

Fonte:EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster Database,www.em-

Sintese das catastrofes naturais na Guiné - Bissau

de 1910 a 2006

dat.net- Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium.
A B C D E
Secas 6 o ) o 132.000
Epidemias 7 2.81 o o 91.376
Cheias 2 3 o| 1000 1.000
Quadro 6 Infestacdo de
Sintese das catastrofes naturais em Mocambique insectos 3 ° ° ° °
de 1956 a 2006
Fogos 1 3 o 300 1.500
Ventos ciclé-
A B @ D E . 2 1 O | 3700 5.425
nicos
Observacdes: A= N2. de eventos; B = Mortes; C= Feridos; D = Desalojados; E =
Secas 9| 100.068 o O | 16.277.500 Afectados.
Fonte:EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster Database,www.em-
Sismos 1 4 36 1.440 o dat.net- Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium.
Epidemias 16 2.40 o o 12.091 P o .
P 409 31209 E dificil fazerem-se comparacdes rigorosas so-
) bre a severidade da incidéncia das catastrofes
Cheias 20 1.842 15| 49.500 8.498.151
naturais nestes paises com base nestes dados,
Infestacdo de . 2. - .
1 o o o o uma vez que os periodos de analise nao coin-
insectos idem:
Deslizamento claem:
1 87 ¢) 2.500 o . ~
de terras Angola: 1981-2006.
Ventos cicl6- CaboVerde: 1900-2004.
. 13 603 | 2.082 | 530.050 2.657.350 oL
nicos Guiné-Bissau: 1910-2006.

Observacdes: A= N¢2. de eventos; B = Mortes; C=Feridos; D = Desalojados; E =

Afectados.

Fonte:EM-dat: The OFDA/CRED International Disaster Database,www.em-

dat.net- Université Catholique de Louvain - Brussels - Belgium.

Mocambique: 1956-2006.
S.Tomé e Principe: 1983-1989.
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A Resposta as Catastrofes

Cada tipo de catastrofe esta normalmente as-
sociado a distintos padrdes socio-econdémicos
de danos. Tal informacdo é importante, ndo
s6 na formulacdo das politicas de prevencado,
como também na conducdo da resposta pos-
catastrofe.

A resposta pode incidir sobre os seus efeitos
directos ou sobre os efeitos indirectos.

A accao, ao dirigir-se aos efeitos directos, tem
em vista os seguintes alvos:

e Populacao.

e Habitacdo e equipamentos colectivos.

e Infra-estruturas.

e Sector primario.

e Sectorsecundario.

e Sectorterciario.

e Ambiente.

Os efeitos directos reportam-se a desarticula-
cdo do sistema socio-econdmico, vide Quadro
3, atras apresentado.

Os PALOP sao heterogéneos, nas perspectivas
geografica, fisica, politica, econémica, religio-
sa, social, cultural e institucional. No entanto,
0s quadros acima apresentados mostram que
sdo claros os tracos comuns das suas vulnera-
bilidades as catastrofes naturais, que sdo tipi-
cas dos paises em desenvolvimento.

A resposta institucional reveste-se de grande
importancia neste tipo de sociedades, cuja
estrutura deve conter elementos de descentra-
lizacdo, sobretudo nos paises com maior area
territorial.

Neste campo afigura-se importante a coope-
racdo institucional entre Portugal e os PALOP,
havendo potencialidades para uma colabo-
racdo potencialmente benéfica para todas as
partes, dada a sua experiéncia neste dominio,

Portugal tem potencialidades no sector ban-
cario, que se modernizou bastante nos Ulti-
mos anos, educacdo e salde, obras publicas
e infra-estruturas. Trata-se de sectores-chave
nas politicas e prevencdo e de reconstrucao.

O estabelecimento de parcerias publicas, pri-
vadas ou mistas pode ajudar a desenvolver
instituicdes vocacionadas para responder as
catastrofes naturais. Tal perspectiva é facilita-
da pela pacificacdo que se tem verificado nos
PALOP e consolidacao da democracia nestes
paises, bem como em Portugal.
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Notas

*Investigador do CEAUP

** Elaborado tendo como base uma conferéncia.

1. Por exemplo, ‘catastrofe’ e fenémeno natural extremo’, por
vezes, sdo usados de modo indiferenciado como sinénimos.
2. Afonte utilizada considera na sua base de dados desastres
que tenham preenchido, pelo menos, um dos seguintes
quatro critérios: (1) Dez ou mais mortes registadas; (2) cem
pessoas afectadas; (3) pedido de assisténcia internacional;
(4) declaracdo de estado de emergéncia.

3. Utilizou-se a cotacdo do dblar em 25 de Janeiro de 2007,
que erade1,2979 dblares =1euro.

4. 'Pablico’ de 6 de Janeiro, pag. 3.
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