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Aeducacdo (a escolareando escolar) éum

direito dos cidadaos. E fundamental para o
desenvolvimento expressando-se inevitavelmente
numa dimensao local. E tanto mais importante
quanto a situacdo periférica do espaco de
intervencdo. Deve dar-se um entendimento amplo
a educacdo englobando todos os aspectos da
formacado efectiva ou potencial. Por isso mesmo ela
é uma faceta da totalidade dos fendmenos sociais,
pelo que exige uma interligacdo ou integracao
com outros aspectos do todo em que se insere.
Nas regides periféricas, pode assumir particular
interesse estar atenta as articulacdes com o
adensamento das relacdes intersectoriais. E um
espaco social de interaccdo de multiplos agentes
sociais com diferentes consciéncias possiveis e
olhares multifacetados.

As Cartas Educativas podem ser processos de
analise e intervencdo articulada em todos os
niveis de ensino e entre o ensino e a investigacao;
de integracdo estratégica da educacdo e da
formacado profissional; de compatibilizacao do
nacional, do regional e do local; de aproveitamento
do conhecimento tacito; capazes de abarcara
multidimensionalidade das decisdes politicas
estratégicas de transformacdo da educacdo e da
vida.Assentes no conhecimento da sociedade,
aposta numa metodologia participativa e numa
|6gica de viragem para o futuro.

As Cartas Educativas enquanto processo sao mais
do que um documento. Assentes na participacao, na
monitorizacdo e numa gestao de projecto renova-
se comadindmica do quotidiano e encontra em
cada momento as formas de intervencao mais
adequadas.

Education (school and non-school) is every citizen’s
right. Itis fundamental for development and is
inevitably expressed within a local dimension. The
more peripheral it is, the more importantitis. A
broad understanding should be given to education,
involving all aspects of effective or potential
training.This is exactly why it is an aspect of the
sum of social phenomena, which means it needs to
be interlinked or integrated with other aspects of
the whole of which it is a part. In peripheral regions,
being aware of the links with the densifying of
intersectoral relations may be of particular interest.
Itisasocial arena of interaction between multiple
social agents with different possible consciences
and multifaceted views.

Educational Charters can be processes of analysis
and intervention that are linked at all levels of
teaching and between teaching and research;

of strategic integration of education and
professional training; of making national, regional
and local levels compatible; of making the most

of tacit knowledge; capable of embracing the
multidimensional nature of the strategic political
decisions for transforming education and life. Based
on knowledge of society, they foster a participative
methodology and a turning point for the future.
The Educational Charters as a process are more
than a mere document. Based on participation,
monitoring and project management, they are
constantly renewed according to the day-to-day
dynamic and find in each moment the most suitable
forms of intervention.
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“Les intellectuels ne peuvent étre efficaces que s'ils
sont des membres a part entiére de la société qu'ils
veulent contribuer a transformer, c'est-a-dire des ci-
toyens partageant le meilleur et le pire de leurs com-
munauté et totalement liés a son destin. (...) Le res-
pect des anciens dans I'Afrique traditionnelle n'était
pas - n'est pas - quelque chose de déplacé. Il est dd a
leur savoir, né de l'expérience et de la pratique. Lidée
selon laquelle les vieillards qui n'ont pas été a I'école
sont des ignorants ne peut conduire qu'a des catas-
trophes.” Julius Nyerere in GAKUNZI (1995: 99/101).

A ideia central que pretendemos transmitir
através desta nossa singela comunicacdo é
a da importancia da educacdo para a dignifi-
cacdo dos cidadaos e para o desenvolvimento
econdmico-social duradoiro e inclusivo. Uma
educacao que ndo deve acontecer ao sabor das
conjunturas ou por decisdo unilateral de algu-
ma das entidades influenciadoras do processo,
mas antes deforma programada, alicercada na
realidade local, participada e mobilizadora. A
essa programacao - que exige rupturas em re-
lacdo as regras de jogo actuais da globalizacao
- que pode assumir a forma de carta educativa
- para utilizarmos uma linguagem actualmen-
te em moda - acrescentaremos algumas bre-
ves referéncias sobre a metodologia de cons-
trucdo e concretizacdo, quica aproveitando a
experiéncia do que se faz por todo o mundo,
mas tendo em conta que a sua aplicacao as zo-
nas periféricas exige maior rigor e mais inten-
savalorizacdo dos principios', porque s6 assim
as periferias serdo capazes de se impor na cena
politico-educativa mundial.

Sabemos que ndo dizemos nada de novo, sabe-
mos que muitas das preocupacdes aqui formu-
ladas ja o foram antecipadamente por outros
investigadores ou simples cidaddos que se

defrontaram com a ansia de melhorar as suas
condicdes de vida e propiciar um futuro me-
Ihor para os seus filhos. Mas também sabemos
que o enraizamento das teses liberais pela im-
posicao das sociedades do centro e de colora-
cdo humanizante da financeirizacao global da
economia, exige repetirmos persistentemente
preocupacdes e ideias ha muito conhecidas,
mas remetidas para a penumbra do quotidia-
no. Também sabemos que por vezes pode ser
atil juntar informacdes provenientes de diver-
sas areas do saber - no que eventualmente se
podera designar como incursdes na interdis-
ciplinaridade? - e acrescentar alguns novos as-
pectos. E com este panorama que resolvemos
escrever este texto e levar junto de vos para
uma troca de ideia que certamente me ajuda-
raauma praxis mais correcta, esperando que o

mesmo aconteca convosco.
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Principios Orientadores

Leituras alternativas da mesma realidade por
parte de intervenientes diferentes no processo
podem terraizes muito diversas3, mastambém
terdo certamente nas hipdteses de partida ini-
cialmente formuladas, nos principios orienta-
dores da investigacdo e daaccao, aspectos que
merecem aqui a nossa atencdo. Se todos nos
tivéssemos a preocupacdo de explicitar esses
pontos de partida* poderiamos correr o risco
de procurar as “causas primeiras” que estao ha
muito afastadas das regras do conhecimento
cientifico, mas também evitariamos assu-
mir como “inevitavel”’, como “evidente”, como
“pragmatico” o que é uma escolha - e, por isso
mesmo, nunca reduzida a uma s6 possibilida-
de. O discurso seria mais claro, as opcoes mais
fundamentadas, ficando a todos os leitores a
possibilidade de recodificar a informacdo a
partir de novos pressupostos, cruzar discur-
sos alternativos, encontrando no pluralismo
tedrico das ciéncias da realidade humana uma
vantagem.

Acrescente-se ainda que a passagem do dis-
curso cientifico para a accdo deve, do nosso
ponto de vista, ser filtrado pelos valores, pelas
opcoes sociais e éticas.

Enfim, consideramos importante explicitar os
pressupostos e é por ai que comecaremos.

A educacdo & um direito

A educacdao remete duplamente para a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem (DUDH) e pro-
vavelmente é mais legitimo a sua evocacao a
prop6sito desta problematica do que para em
seu nome coarctar as liberdades ou justificar
accoes armadas.

Remete duplamente porque, em primeiro lu-

gar, é reconhecido unanime e universalmente
o direito a educacdo a “todos os membros da
familia humana”, como se refere explicitamen-

te noArt. 26:

1. Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educagao
deve ser gratuita, pelo menos a correspondente ao
ensino elementar fundamental. O ensino elementar
é obrigatério. O ensino técnico e profissional dever
ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em
funcdo do seu mérito.

Em segundo lugar porque a educacao genera-
lizada é uma das condicdes para que “todos 0s
membros da familia humana” interiorizem os
seus direitos, sejam capazes de expressa-los
como “procura” pelo bem-estar, enfim, tornem
a DUDH num instrumento de intervencdo
quotidiana dos povos. O préprio documento
0 reconhece quer na continuacao do referido

artigo quer no seu preambulo:

AAssembleia Ceral proclama a presente Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos como ideal co-
mum a atingir por todos os povos e todas as nacdes,
a fim de que todos os individuos e todos os 6rgaos
da sociedade, tendo-a constantemente no espirito,
se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por desen-
volver o respeito desses direitos e liberdades e por
promover, por medidas progressivas de ordem na-
cional einternacional, o seu reconhecimento easua
aplicacdo universais e efectivos tanto entre as popu-
lacdes dos proprios Estados membros como entre as
dos territérios colocados sob a sua jurisdicao.

()

2. A educacdo deve visar a plena expansao da perso-
nalidade humana e ao reforco dos direitos do Ho-
mem e das liberdades fundamentais e deve favorecer
acompreensdo, a tolerdncia ea amizade entre todas
as nacdes e todos 0s grupos raciais ou religiosos,
bem como o desenvolvimento das actividades das

Nacdes Unidas para a manutencdo da paz.
A bondade destes principios sao demais evi-
dentes, mas apesar das décadas que passaram
desde a sua aprovacao continua-se a promover
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campanhas para a sua concretizacdo, como é o
caso dos Objectivos do Milénio para o Desen-
volvimentos, modestos nas suas metas e mes-
mo assim condenados desde ja a um fracasso
anunciado. Provavelmente porque as mesmas
instituicoes que dizem lutar por tdao nobres
principios preferem ver a educacdo como um
servico.

Encarar a educacao como um direito é visuali-
za-la do ponto de vista do cidaddo. Utilizando
uma terminologia econémica é encara-la do
lado da procura, mesmo antes de ela ser procu-
ra. E um direito que frequentemente ndo é as-
sumido como exigéncia, como procura®, pelos
proprios interessados, seja porque ha outras
prioridades numa estratégia de sobrevivéncia
que ziguezagueia a fronteira entre a vida e a
morte seja porque ndo existem, ou estdo dis-
traidas, as instituicdes capazes de transformar
essa consciéncia do direito em procura.
Encararaeducacdo como um servico é encara-
-la do ponto de vista da oferta, tomando como
referéncia as preocupacdes das instituicdes
susceptiveis de promové-la. Esta oferta pode
ser feita pela “sociedade organizada”, pelo Es-
tado’ ou pelas instituicdes privadas, com ou
sem fins lucrativos. E uma oferta que se assu-
me, que se impde, que torna vidvel a procura.
Se esse servico é promovido pela “sociedade or-
ganizada” terd uma “contabilizacdo social” das
receitas e despesas que respeita o primado da
educacao enquanto direito, mas em todas as
outras situacdes a “contabilizacdo” é privada e
com a empresarizacao da sociedade que hoje
vivemos s6 havera servico se “as receitas cobri-
rem os custos” ou, no grande neg6cio mundial
da educacdo, se permitir lucros.

Por outras palavras, sea dualidade “direito” versus
“servico” pode ser harménica na actuacdo, na situ-
acdo econdémico-social actual ela serd tendencial-
mente conflituosa, mesmo irresoltivel. Nesse caso
a correlacdo de forcas social tendera esponta-
neamente a daravitéria a educacdo enquanto

servico. O que ndés defendemos é que tal situa-
cdo conduz a irresolubilidade da aplicabilida-
de da DUDH.

Porque consideramos que a Declaracao Uni-
versal dos Direitos do Homem e os principios
éticos derespeito pela pessoa humana sao ina-
lienaveis, assumimos na nossa comunicacao
que a educacdo é essencialmente um direito.

A educacdo é promotora de
desenvolvimento

Sempre se reconheceu a importancia do traba-
Iho na dinamica social que podemos designar
do ponto de vista econédmico como desenvol-
vimento. E sendo o trabalho a aplicacdo das
capacidades fisicas e intelectuais dos homens,
a consideracdo anterior pressupunha a exis-
téncia de alguma educacao e formacdo. Sem-
pre se reconheceu que as forcas produtivas, as
tecnologias, influenciam a transformacao das
sociedades, mas também sempre se compre-
endeu que aquelas sao controladas e manuse-
adas pelos homens, o que pressupde mais uma
vez a educacao.

Contudo nas décadas mais recentes aumentou
aatencdo porestesaspectos. Dispensamo-nos
aqui de especificar as causas que conduziram
a maior focagem na informacao e no conheci-
mento nas estratégias de desenvolvimento -
indo desde a penetracao das novas tecnologias
em todas as areas de trabalho a aceleracao das
mudancas econdmicas e sociais, e exigéncia
de uma maiorflexibilidade humana de adapta-
cdo as sociedades, passando pelo que frequen-
temente se designa por economia do conhe-
cimento - mas a educacao e formacdo estdo
cada vez mais presentes nestes processos. E a
inclusdo do “capital intelectual” na funcao de
producdo - S=f(K,L) evolui para S=f(K,L,KN) (an-
tes a producao, S, dependia exclusivamente do
capital, K, e do trabalho, L; agora acrescenta-
se 0 conhecimento, KN)8. E o reconhecimento
de que o trabalho é “capital humano™. E o re-
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conhecimento da complexizacao do trabalho
simples™® ao longo dos anos. E a constatacdo
de que os paises que apostaram mais na edu-
cacdo numa estratégia de longo prazo ou na
formacdo numa estratégia de médio e curto
prazo atingiram taxas de crescimento e niveis
de satisfacdo humana mais elevados, mesmo
entre os paises altamente desenvolvidos. As
tematicas em moda “inovacdo” ou “empreen-
dedorismo” reflectem igualmente a importan-
cia da educacao.
E se por vezes se cai na veleidade de se consi-
derar a tecnologia como uma variavel exége-
na, algo que se importa, se instala, se gene-
raliza gerando quase automaticamente um
aumento da informacdo, do conhecimento e
da capacidade de intervencdo, muitas sao as
vozes avisadas que chamam a atencao para a
“natureza enddégena do desenvolvimento eco-
ndémico”, assim como para “o desigual acesso
dos agentes econémicos a informacdo/conhe-
cimento necessario para tirar partido dos de-
senvolvimentos tecnoldgicos” (COSTA. 2002).
De uma forma genérica ha uma grande aceita-
cdo que
Por Gltimo, a divisdo internacional do trabalho e as
desigualdades de rendimento per capita ndo sdo o ex-
clusivo reflexo das diferencas nas dotacdes de facto-
res de producdo . Ha uma fraca validacdo empirica
do pressuposto neoclassico que estabelece uma
relacdo entre, por um lado, a qualidade/preco e a
intensidade capitalistica dos bens e servicos produ-
zidos e exportados e, por outro, a dotacao relativa
de factores de producdo. Os subsistemas de educa-
cdo, de formacao profissional e de IeD tecnoldgica
determinam e explicam, em grande medida, as dife-
rencas da qualidade e da natureza dos produtos ex-
portados/importados pelos paises desenvolvidos: a
diferenciacdo resulta do modo como educam e fa-
zem a formacao profissional inicial e da natureza e
“finalizacao” do sistema de leD tecnolégico. O nivel
de educacdo condiciona o padrao de especializacao
dos paises menos desenvolvidos, em paralelo com
a qualidade das infra-estruturas, a natureza das
instituicdes, a natureza do Estado (a existéncia de

um Estado de direito) e a qualidade da governacao.
(COSTA. 2002, 344)

A educacdo e a formacdo geram desenvolvi-

mento, mas este também gera aqueles, nome-
adamente pela libertacdo de recursos. E ver-
dade, mas o circulo vicioso do subdesenvolvimento
educativo e social sé se converterd no circulo virtuo-
so do desenvolvimento educativo e formativo, dando

prioridade d educacdo e formacao.

Pela mudanca do conceito de
desenvolvimento

O desenvolvimento tem um valor simbdlico
e um significado social. Enquanto simbolo,
associado a uma certa ideia de progresso, é
acolhido favoravelmente por todos, tornando-
se uma referéncia para o presente e o futuro.
A insisténcia na separacdo dos conceitos de
crescimento e desenvolvimento" - justifi-
cada em algumas situacoes, mas empolada
frequentemente, criando-se fronteiras onde
ndo existe - veio acrescentar o simbolismo da
“qualidade”, da “igualdade”, da “inclusao so-
cial”. Contudo, enquanto o simbolo adormece
as consciéncias, enquanto os técnicos com ri-

”ou

gor adjectivam-no em “humano”, “sustentado”,
“integrado” (invocando razdes validas, ndo po-
mMOs iSsO em causa) do ponto devista social, como
chamaa atencdo RIST, assistimos a integracao
das periferias na mundializacdo, registamos a
construcdo de uma “nova ordem econdémica
internacional” em que as sociedades do centro
integram na sua esfera de influéncia as econo-
mias subdesenvolvidas, ou em vias de desen-
volvimento. Uma integracdo marginalizada
sem usufruto das vantagens.

Alids a principal diferenca entre o Tratado de
Versailles - ap6s a | Grande Guerra, que no seu
artigo 22 fala dos povos que sao incapazes de
se governarem por si mesmos e que 0s paises
colonizadores tém de ajudar - e o discurso do
Presidente Truman dos EUA - o qual, depois da
Il Grande Guerra, lanca as bases das politicas
de desenvolvimento como uma acgdo dos paises
desenvolvidos para com os paises subdesenvolvidos
- ndo é de contelido, mas de contexto politi-
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co internacional. Enquanto no primeiro caso
ainda era possivel defender o colonialismo, no
segundo ja ndo o era. As formas de dominacao
tinham que revestir novos figurinos.

O desenvolvimento é mais o “movimento” dos
“agentes de desenvolvimento” das sociedades
do centro, das economias desenvolvidas, do
que os resultados da sua accao nas economias
dasperiferias?. Oqueestaemjogoéadiferenca
entre os desenvolvidos e os subdesenvolvidos
e as comparacdes internacionais assumem-se
como principal medicao do desenvolvimento
que existe ou nao existe.

A histoéria dos fracassos anunciados e previs-
tos do desenvolvimento, o agravamento das
diferencas de rendimento a escala mundial,
a persisténcia e agravamento das situacoes
catastroficas no continente africano - tradu-
zindo-se, entre outros aspectos, pela diminui-
cdo da esperanca de vida a nascenca, chama a
atencdo para a importancia da revitalizacdo
do conceito de desenvolvimento, da sua rup-
tura com as praticas actuais. Alias ha estudos
suficientes para percebermos que a caracte-
rizacdo do subdesenvolvimento ndo esta no
maior ou menor afastamento em relacao aos
outros, isso é uma consequéncia, mas na pro-
pria estrutura das sociedades, das economias,
que se encontram nessa situacao.

Se considerarmos que desenvolver é garantir a
acessibilidade de todos aos bens e a uma cidada-
nia compativeis com o nivel civilizacional actual,
o desenvolvimento é sempre desenvolvimento
regional e tem de se traduzir na melhoria das
condicoes de vida dos cidaddos. Agravar as
condicoOes de vida com a promessa de que se
estdo a preparar as condicOes para o almejado
desenvolvimento é anedota de mau gosto que
infelizmente faz parte das estratégias interna-
cionais liberais e que tem conduzido muitos
paises, muitos povos a fome e a morte.

Claro que estas consideracbes ndao negam o
processo de mundializacdo, a interligacao

crescente dos cidaddaos independentemente
do espaco geografico que ocupam, a impor-
tancia de diversas formas de ajuda. Também
ndo significam que tenhamos a solucdo para
tdo graves situacdes, mas visam sobretudo
chamar a atencdo de trés aspectos. Em pri-
meiro lugar precisar o conceito de desenvol-
vimento de que estavamos a falar quando
chamavamos a atencdo para a importancia da
educacao e da formacao nesse processo. Em
segundo lugar, como teremos oportunidade
de referir, para explicitar desde ja que o plane-
amento da educacdo em Africa deve ser essen-
cialmente obra dos préprios africanos, quica
alicercado no ambiguo, mas (til, conceito de
“dimensdo cultural do desenvolvimento”. Em
terceiro lugar para termos em atencao que as
transformacdes na educacao devem ser acom-
panhadas por outras medidas que permitam a
densificacdo das relacdes econdmicas intersectoriais
e oarranque de processos cumulativos e auto-
sustentados de crescimento.

Nova concepcao e utilizacdo do
tempo
SALIFOU depois de tecer diversas considera-
cOes sobre o funcionamento da democracia
em Africa, apresenta na parte final do seu livro
um conjunto de linhas de rumo para o conti-
nente:

O nosso continente também deve fazer todos os es-

forcos para descobrir (ou redescobrir) trés virtudes

cardiais, a saber:

-agestdo racional do tempo;

- o0 sentido daorganizacdo e da disciplina;

- o valor do trabalho e o respeito pelos bens publi-

€os. (299).
A educacdo pode contribuir decisivamente
para a redescoberta destas “trés virtudes car-
diais”, com destaque para as duas primeiras.
Concentremo-nos, atendendo a importancia
que lhe atribuimos, no que, nalégica da filoso-
fia ocidental, se pode designar como a “gestao
racional do tempo”. Por isso consideramos (til

teceralgumas consideracdes sobre 0 assunto.
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Quando relacionamos esta afirmacao com a
vontade dos povos em construirem o seu pré-
prio futuro, somos inevitavelmente remetidos
para a “seta social do tempo"s, para a diferente
interpretacdo cultural do tempo que cada povo
tem num certo periodo histérico, para relacdo
entre tempo circular e tempo linear, para utilizar
a terminologia consagrada por alguns autores
(ver BOUTINET. 1990).

Aligacdo de cada um de nds ao ritmo da repe-
ticdo periddica do dia e da noite, das estacdes
do ano, e de outros eventos naturais, faz com
que tenhamos uma concepcao do tempo que
tem que ver com a circularidade dos eventos,
com a repeticdo sistematica das “mesmas” si-
tuacdes. Tendo os homens feito o calendario
ao sabor dessa repeticdo, muitos dos nossos
eventos sociais, desde as festas e os feriados
ao calendario escolar, desde a apresentacao
das declaracdes fiscais ao usufruto das férias,
também muito do nosso quotidiano é cons-
truido sobre essa circularidade temporal, que
alimenta a ilusdo de que “se nao fizeres desta
vez faras da proxima”. E certo que também as
festas deaniversario se processam a esse ritmo
e todos n6s sabemos que cada ano ficamos um
ano mais velhos, mas tal ndo é suficiente para
pdrem causa essa nocao circular do tempo.
Alids, o que é culturalmente significativo nes-
se processo é o tempo ser considerado uma
“realidade exterior” a que “nao podemos fugir”,
algo que nos é estranho apesar de estarmos
nele mergulhado. E se entre os ditados por-
tugueses figura o “ndo guardes para amanha
o que puderes fazer hoje” (MACHADO. 1996) é
mais como contraponto a uma pratica assente
no “destino”, no “sempre foi assim”, no “seja o
que Deus quiser”, do que a expressdao dum sen-
tir popular. Com esta nocao cultural do tempo
ndo existem condicdes individuais e sociais
para se construir um futuro diferente.

Para que hajam condicdes para a reconstrucao
da sociedade e de cada um de nés numa direc-

cdo individual ou colectivamente assumido é

fundamental termos

e a possibilidade e a capacidade de definir
um objectivo a atingir;

e sensibilidade para enunciar as tarefas a
realizar e os recursos disponiveis de forma
que uns e outros, articuladamente, per-
mitam etiquetar de realizavel o objectivo
a atingir;

e a liberdade individual e colectiva para
agirmos em conformidade com o percur-
so a realizar e proceder a sua adaptacao
a0s imprevistos.

Este tipo de procedimento individual e colec-

tivo esta indissociavelmente ligado a uma cer-

ta forma de estar na vida, a uma outra légica

(que sinteticamente designamos de projecto)

e auma outra nocao de tempo, ao tempo linear.

Nesta nocdo de tempo o presente é determina-

do pelo futuro, as situacdes nunca se repetem,

se ndo fizer hoje poderei fazer amanhd mas ja

com atraso. Um atraso que pode ser fatal se a

tarefa que nao foi cumprida pertencer ao ca-

minho critico®.

Ndo conhecemos suficientemente a filosofia

africana para ai encontrar referéncias a este

tempo linear. Na filosofia de raiz greco-latina
ja encontramos esse entendimento do tempo
em Heraclito: "o mundo é um eterno fluircomo
um rio, onde é impossivel banhar-se duas ve-
zes na mesma agua” (CHACGAS, 1987), mas sera
muito mais recentemente, no século XX, que

surge em todo o seu esplendor, associado a

uma “modernidade” que continuamos a apren-

dereaassimilar.

Perguntar-nos-ao, que tem a Educacao a ver

com tudo isto? Tem a ver por diversas vias. Es-

sencialmente porque a introducdo das crian-
cas no sistema educativo é o primeiro grande

acontecimento da vida individual em que o

tempo linear assume maior importancia que

o tempo circular. Os objectivos a atingir - in-

cluindo as etapas da aprendizagem e 0 sucesso
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nas provas de avaliacdo - combinam-se com a
repeticao das relacdes de convivéncia, com os
jogos e as fases do dia. E através da Educacdo
basica que se socializa o tempo linear, que este
impregna a personalidade desses jovens cida-
ddos. Também o é porque uma certa pratica
quotidiana na escola pode ajudar a criar habi-
tos de viragem para o futuro.

Também por essa via a Educacdo é decisiva
para a construcao do futuro.

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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A Preservacao dos
Conhecimentos Tacitos

Quando falamos em educacdo referimo-nos
a totalidade dos processos de ensino e apren-
dizagem. Formais e informais. Ensino escolar
e formacdo profissional. Ensino obrigatério,
ensino complementar, formacao ao longo da
vida. Sdo aspectos sobejamente conhecidos
pelo que sera desnecessario insistirmos sobre
a especificacao de cada um destes vectores da
educacao.
Educacao e conhecimento sao indissociaveis.
E este pode ser classificado segundo diversos
critérios. Provavelmente aquele de que ime-
diatamente nos lembramos, é a decomposi-
cdo em conhecimento corrente, cientifico e
filoso6fico e tendemos a estabelecer uma rela-
cdo particularmente forte entre educacdo e
conhecimento cientifico. Certamente por razdes
epistemoldgicas, mas também pragmaticas
- a transformacdo da humanidade que a cién-
cia tem permitido - e institucionais-a ciéncia
éarazao deserde poderosas instituicdes, é co-
bertura ideoldgica para o mais diverso tipo de
actuacoes e representa poder.
Sem subestimar todos estes aspectos, muito
longe disso, gostariamos aqui de chamar a
atencdo para uma outra classificacdo: conhe-
cimento tacito e conhecimento codificado ou
expresso, classificacdo que tem origem em
Polanyi. Contudo é na “sociedade do conheci-
mento”, na “economia do conhecimento”, na
“nova economia” que esta classificacao assu-
me particular importancia.
E facil diferencia-los:

Explicito: os que sdo passiveis de serem transmitidos

seja de forma metddica (os que se situam no plano

disciplinar e da circulacdo de informacdo) ou de

modo espontaneo (ligados aos processos de sociali-
zacdo e aculturacdo), pela facilidade de codificacdoe

partilha assincrénica.

Tdcito: os que resultam sobretudo de uma experién-
cia pessoal e intransmissivel (...), i.e. ligados ao pla-
no da singularidade existencial do individuo. Logo,
conhecimento experimental, intuitivo e que exige o
face-a-face de modo a que a comunicacao se efecti-
ve (ABRANTES & CASTRO, 2003:19)

Uma obra de trés autores de nacionalidades
diferentes (Doz & al, 2001) veio chamar par-
ticularmente a atencdo para a importancia
do conhecimento na actual dindmica econ6-
mica, para a relevancia estratégica da gestao
do conhecimento. O que podemos designar,
utilizando a terminologia tradicional, por em-
presas multinacionais, teriam entrado, nas
Gltimas décadas, numa nova fase da sua estra-
tégia:
as vantagens competitivas nao resultam do poder
do pais de origem mas da capacidade de transcender
fronteiras e aprender no mundo os conhecimentos
que integrados permitirdo uma inovacdo perma-

nente e adaptada ao mercado. (ABRANTES & CAS-
TRO, 2003:10)

A gestdo do conhecimento tem de ter em con-
ta tanto o conhecimento tacito como o conhe-
cimento expresso, sendo aquele o mais dificil
de conservar, aproveitar e integrar. Pode em
diversas circunstancias estar associado a pro-
cessos de desenvolvimento regional ou de in-
tegracao do local em redes metanacionais. Re-
laciona-se directamente com a inovacao, com
a capacidade individual e institucional de se
adaptar a realidade complexa em permanente
mudanca de que faz parte conseguindo obter
vantagens competitivas.

Hoje reconhece-se que grande parte do conhe-
cimento é tacito. Mas ha esse reconhecimento
a pensar essencialmente nos paises desenvol-
vidos. Que dizer de Africa? Que provavelmente serd
aregido do mundo em que a importancia quantitati-
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va e qualitativa dos conhecimentos tdcitos é maior.
Um continente de conhecimento tdcito que pode es-
tar, em grande parte, em vias de extincdo. Uma ex-
tincdo que se traduziria em perda de conhecimento
pela humanidade, em desperdicio de potencialidades
locais, em maior marginalizacdo a escala mundial,
em menores possibilidades de inovacdo: “o conhe-
cimento tacito que vai sendo desenvolvido e
acumulado num contexto especifico ao longo
do tempo torna cada sistema local num siste-
ma Unico e irrepetivel.” (31).

O sistema educativo - em qualquer local, mas
muito particularmente em Africa - deve terem
conta o conhecimento tacito, lutar pela sua
preservacao e fazer a ponte deste com o conheci-
mento expresso, com o conhecimento cientifico.

A Etnomatematica é um exemplo de concreti-
zacdo das preocupacdes anteriormente enun-
ciadas. Sendo “o desenvolvimento de ideias
matematicas nos diversos contextos cultu-
rais”, mostra a importancia de muitos conhe-
cimentos tacitos na melhoria da educacdo
(desde a formacao dos professores a melhor
introducdo do “raciocinio matematico” entre
jovens) e como é possivel utilizar os conheci-
mentos matematicos implicitos em praticas
artesanais, ou outras, para ajudar a resolver
problemas até entdo insollveis da Matemati-

ca. Como diz GERDES:
Ainvestigacdo etnomatematica estuda os processos
das maltiplas e dindmicas conexdes e relacdes entre
o desenvolvimento de ideias e praticas matemati-
cas e outros elementos e aspectos culturais. Desde
a fase de origem ao estagio actual do desenvolvi-
mento da investigacao etnomatematica, particular
destaque é dado ao estudo de ideias e praticas mate-
maticas da periferia no sentido mais lato, de ideias e
praticas ainda desconhecidas, ndo reconhecidas ou
marginalizadas pelas correntes dominantes da pra-
tica matematica, da historiografia e da educacao
matematica. E de esperar que a valorizacdo das ex-
periéncias e da sabedoria das periferias eliminadas,
esquecidas, marginalizadas ou menosprezadas va
inspirar a investigacdo matematica ao nivel inter-
nacional, va contribuir para o enriquecimento do
patriménio matematico universal. Talvez tenham
de ser os etnomatematicos a darem os primeiros

passos. Outros, inclusive os matematicos profissio-
nais das metrépoles, seguirdo. (2006)
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As Cartas Educativas

Porque a educacao, com o sentido amplo que
anteriormente referimos, é um vector estru-
turante do desenvolvimento social, de e para
0 homens, que se expressa através do desen-
volvimento regional, através das condicdes de
vida concretas das populacdes, o ordenamento
espacial da educacdo € um aspecto importante.
E a esse ordenamento que habitualmente se designa
por carta educativa.
Esta fora dos nossos propdsitos explicitar o
que é ou deve ser esse ordenamento espacial
e ainda muito menos definir metodologias de
intervencao. Ndo é nosso propdsito por uma
razdo decisiva: deve ser cada pais, eventual-
mente cada regido, a encontrar os objectivos
e as metodologias.
Sem dlvida que cada vez mais temos que
olhar o mundo, avaliar experiéncias, tirar en-
sinamentos e chegarmos ao terreno com uma
visdo minimamente fundamentada do que se
fez de positivo e negativo. Mas estes procedi-
mentos s6 sdo inteiramente validos se:

e se tiver sempre em conta que os conheci-
mentos locais, as formas de organizacdo social,
os anseios individuais e colectivos também tém
de ser fontes de inspiracdo de configuracdo
da educacdo e do seu ordenamento local.

e aexperiéncia dos outros for filtrada pela nossa
cultura e por uma reflexdo critica que im-
peca queasuaadopcdo sejamaisuma for-
ma de neocolonizacdo intelectual, e ndo
s6, do que uma referéncia valida.®

e nas regides periféricas da globalizacdo a
importancia da educacao e o rigor da sua
organizacao forem mais importantes que
nas regides centrais. E necessario fazer
mais e melhor paraquearegidoeo paisse

imponha (internamente pela dignificacao
da cidadania e externamente por maiores
niveis de competitividade e desempenho)
pelo que deveriam ser os paises periféricos a
serem referéncia para os paises centrais, e ndo
o inverso.” E certo que este desiderato en-
tra frequentemente em conflito com a
disponibilidade e formacao dos quadros,
gerando circulos viciosos, mas a maior
qualidade nas periferias & um elemento
decisivo se pretendermos uma mundiali-
zacdo - certamente muito diferente da ac-
tual - que aproxime os homem em termos
de estatuto e dignidade.
Assim sendo, e porque ndo nos podemos liber-
tar das nossas proprias experiéncias e da lite-
ratura que dominantemente circula nos meios
cientificos, vamos concentrar a nossa inter-
vencdo em dois aspectos: nos equivocos e nas
sugestdes. Entre uns e outros e para além deles
muitos outros aspectos seriam susceptiveis de
referir, mas abstemo-nos de fazé-lo.

Equivocos

O primeiro equivoco esta associado ao nome
e ao seu objecto de ordenamento. Se a termi-
nologia tradicional era carta escolar e depois
a carta passou a ser adjectivada de educativa
é que se pretendia uma mudanca. A explicacdo
da diferenca parece residir em a primeira estar
essencial ou exclusivamente preocupada com
0 ensino formal e com os investimentos em
equipamentos enquanto a segunda pretende
abranger todas as vertentes da educacao - no
limite as que referimos anteriormente - e con-
siderar muitas outras formas de intervencao,
assumam a forma de investimentos ou nao,
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seja quantitativos ou qualitativos. Diriamos
que se as preocupacdes tradicionais devem
continuar presentes, o que é novo deve mere-
cer grande parte da nossa atencao.

Ao nivel das declaracdes e das intencoes es-
tas diferencas parecem estar presentes mas
na pratica acabam por ndo estar. Porque 0s
recursos financeiros sao particularmente es-
€assos, porque as instituicdes financiadoras
estao frequentemente mais preocupadas em
“gastar dinheiro™® do que em promover altera-
cOes gratuitas eventualmente mais eficazes,
porque muitas das instituicdes intervenien-
tes estdao viciadas em concentrar a atencao
no capital fixo, porque associado aos grandes
investimentos é mais facil criar operacdes
econdmicas ndo registadas, porque as meto-
dologias complexas ainda nao fazem parte do
nosso quotidiano de intervencdo cientifica e
politica, porque as nossas capacidades e o nos-
so tempo sdo limitados, acaba por haver uma
sobrestimacdo dos investimentos em equipa-
mentos e uma subestimacdo de todos 0s ou-
tros aspectos.

O segundo grande equivoco tem a ver com
0 se pretende com o ordenamento regional,
com o que se pretende com a “territorializacao™®
da educacdo, para utilizar uma terminologia
habitual.

Como salienta BARROSO (1996),
Esta dimensdo politica da territorializacao faz com
que se assista, nos varios paises em que tem sido
posta em pratica, ao confronto entre légicas e ob-
jectivos distintos:
- Nuns casos, a “territorializacao” é vista como um
instrumento para a introducdo de uma “légica de
mercado” no funcionamento e regulacdo do sistema
educativo, e portanto para uma outra forma de “pri-
vatizacdo” da escola publica.
- Em outros casos, a “territorializacdo” é vista como
a expressdao da tendéncia das sociedades pos-in-
dustriais de transferirem para a periferia a gestao
das contradicdes que o centro ndo pode resolver.
Ou ainda, como forma de manipulacdo pelo Estado
Central que financia localmente as politicas que ele
determina sozinho.
- No caso da “descentralizacdo” administrativa ou-

tros autores procuram demonstrar que 0 processo
de transferéncia de competéncias para as autar-
quias constitui um processo de “auto-limitacao”,
totalmente decidido e controlado pelo Estado, com
a finalidade de perpetuar o seu poder. Forcado pela
complexidade dos problemas e a caréncia dos re-
cursos, o Estado devolve as “tacticas” mas conserva
as “estratégias”, ao mesmo tempo que substitui um
controlo directo, centrado no respeito das normas e
dos regulamentos, por um controlo remoto, basea-
do nos resultados.

- Finalmente, é possivel ver também na “territoriali-
zacdo" ndo unicamente uma medida técnico-admi-
nistrativa destinada a “aliviar e modernizar o Esta-
do” e por ele controlada, mas antes, um processo de
apropriacao, por uma determinada comunidade, de
diversos espacos sociais; esta apropriacdo baseia-se
no principio da “mobilizacdo” (na acepcao dada na
sociologia politica) enquanto “forma de reunido de
um nucleo de actores com o fim de empreenderem
uma accao colectiva”.

O ordenamento regional da educacdo s6 é um
processo susceptivel de produzir resultados se
for entendido neste Gltimo sentido: “um pro-
cesso de apropriacao, por uma determinada
comunidade, de diversos espacos sociais”. SO
ele permite contextualizar e localizar as poli-
ticas e a accdo educativas, contrapondo a ho-
mogeneidade das normas e dos processos, a
heterogeneidade das formas e das situagdes.>° SO ele
permite fazer com que na definicdo e execucao
das politicas educativas, a accdo dos actores
deixe de ser determinada por uma lbgica de
submissao, para passar a subordinar-se a uma
l6gica de intervencdo. S6 ele permite passar
de uma relacdo de autoridade baseada no controlo
“vertical”, monopolista e hierdrquico do Estado, para
uma relacdo negociada e contratual, baseada na
desmultiplicacdo e "horizontalizacdo” dos controlos
(centrais e locais).

Ha que conciliar as dimensdes metanacional,
continental, nacional, regional e local em que
todos tém uma funcdo propria, desejavelmen-
te complementar mas frequentemente confli-
tual, mas tal passa essencialmente pelo dialo-
go, pelo entendimento contratual. E preciso

que todos os intervenientes exercam o seu poder
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com respeito pelo espaco de actuacdo dos demais,
que todos tenham a modéstia de entender
que ninguém tem a “verdade” do que deve sera
educacao e que serd essencialmente pelo confronto
de posicdes com possibilidade de fazer novas sinteses
que serd possivel encontrar alguns rumos.

Um ordenamento territorial da educacao par-
ticipativo nao garante o seu sucesso, mas uma
componente relevante. Nao faz sentido inte-
grar a educacdo no quotidiano das pessoas,
nao faz sentido articular a ciéncia com os co-
nhecimentos implicito, ndo faz sentido mui-
tos dos aspectos anteriormente referidos sem
apropriacdo, por uma determinada comunidade, de
diversos espacos sociais, incluindo a educacao.

Um terceiro equivoco é admitir que a carta
educativa é um documento que contém, para
além de outros aspectos, propostas exactas
para concretizacao nos proximos anos, simbo-
licamente cientifizadas por algumas previsdes
incertas de continuacdo inercial do passado.
Neste caso estamos perante um duplo equivo-
co: admitir que é um documento e conter um
futuro fechado num conjunto de propostas.
Guardando o primeiro aspecto para uma fase
mais avancada desta nossa comunicacdo, con-
centremo-nos no segundo.

Podemos e devemos orientar 0 nosso presente
pelo objectivo de construir um certo futuro. Ja
referimos o assunto. Podemos com bastante
rigor definir o alvo que pretendemos atingir.
Devemos inventariar as tarefas a realizar para
conseguirmos esse desiderato e procurar ar-
ticula-las. Devemos estar sempre atentos aos
recursos que serdao necessarios e fazer uma op-
cdo clara entre qualidade, tempo e custo, en-
contrando o “ponto de equilibrio” entre estas
trés vertentes?. Mas parafraseando um autor o
mais que conseguimos ter € um rascunho do
futuro.

A Carta Educativa é um processo de mudanca
estratégica. Ora a mudanca pode ser, utilizan-
do de perto a analise de STACEY (1995), fechada,

logo previsivel, controlada, logo provavel, ou
aberta, logo imprevisivel mesmo que deter-
minada. Uma mudanca estratégica tem que
conciliar estes diferentes tipos de mudanca.
No caso da educacdo é particularmente relevante
as decisoes de longo prazo®. DecisOes deste tipo
-num espaco social de grande quantidade, va-
riedade e com diferentes referencialidades dos
intervenientes, em sociedades abertas a, e na,
sociedade mundial em permanente mutacao,
onde variacdes infinitesimais desencadeiam
reaccdes em cadeia - sao essencialmente aber-
tas.

A Carta Educativa é predominantemente de fi-
nal aberto e, assim sendo, ha que ter em conta
algumas coisas relativamente 6bvias, mas que
o poder, o pragmatismo e a procura de falsas

certezas tranquilizadoras fazem olvidar:
1. "As preferéncias e os objectivos ndo podem, ini-
cialmente, ser, nem bem definidos, nem acordados,
simplesmente porque o nivel de incerteza é muito
alto. Deste modo, s6 podem fazer-se escolhas atra-
vés de formas complexas de actividades politicas e
de aprendizagem, nas quais se descobrem as prefe-
réncias e os objectivos”
2. "Quando existe um dominio da mudanca de final
aberto, ou mesmo quando ela é s6 significativamen-
te importante, os métodos de controlo baseados em
previsdes ou em antevisdes do futuro sdo ineficazes.
Pensar e aprender, neste tipo de situacdes, é intuiti-
vo e baseia-se em analogias qualitativas com situa-
coes similares”
3. "Nas situagdes de final aberto, essas pequenas
mudancas podem avancar no sistema e ter grandes
implicacoes”
4. "Nas situacoes de final aberto, as organizacoes,
para lidar com a mudanca, tém de desenvolver no-
vas abordagens do controlo e do desenvolvimento. E
porque essa mudanca é (nica e nunca antes foi con-
frontada sob essa forma. Para a organizacdo lidar
com a mudanca proveniente do exterior, tém de ser
alteradas as suas regras e relacoes”
5. "Nas situacoes de final aberto, a aprendizagem,
enquanto descoberta, reveste-se de grande signi-
ficado. Torna-se uma parte crucial do processo de
lidar com a mudanca. Esse processo acontece em
tempo Gtil."
6. “Nas situacdes fechada e controlada, as pessoas
sentem-se seguras e actuam de modos relativa-
mente compreensiveis e previsiveis. Quando sao
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confrontadas com a mudanca de final aberto, essas
mesmas pessoas podem proceder de maneiras difi-
ceis de compreender e que podem, até, ser bastante
bizarras” (STACEY, 1995: 63/65)

Este final aberto ndo é um impeditivo do pla-
neamento estratégica, mas algo que exige
metodologias adequadas. O como atingir os
objectivos, o como realizar as tarefas, o como
manter actual, actualizado e mobilizador o
processo sao aspectos que podem assumir
particularimportancia.

Finalmente, algumas referéncias ao equivoco
da autonomiarelativa da educacao emrelacao
as restantes esferas sociais.

Sabemos que a delimitacao do objecto de es-
tudo é uma condicao de eficacia: se queremos
tratar tudo acabaremos, mesmo em equipe,
por nao tratar de nada. Por isso a carta educa-
tiva € uma peca autébnoma de estudo e inter-
vencdo, mesmo que saibamos que é necessa-
rio ser articulada com outros instrumentos de
intervencao local. Contudo, quando estamos
a elaborar cartas educativas em economias
subdesenvolvidas temos que ir bastante mais
longe. Porque ndo se pode aplicar a hipotese
da coeréncia entre sectores sociais diferentes,
é necessario ter em conta a articulacdo das
questdes educativas com quase todos os res-
tantes aspectos da sociedade. Quais sao os im-
pactos da eventual melhoria da educacdo se os
livros forem concebidos no estrangeiro, edita-
dos no estrangeiro, transportados do estran-
geiro, se os formados continuarem a margem
dos processos sociais? Por outras palavras, se
o subdesenvolvimento, entre outros aspectos,
se caracteriza por uma baixa densidade de
relacdes intersectoriais, a melhoria da educa-
cdo, com tudo o que tal comporta, tanto pode
significar uma atenuacdo do subdesenvolvi-
mento - se criar “massa critica” interveniente
futuramente, se gerar efeitos em cadeia sobre
aproducdo, atrocaeareparticioderendimen-
tos, sobre o chamado “capital humano”-como
um agravamento do subdesenvolvimento - se

for um “processo enxertado” sem impactos no
adensamento da malha produtiva, antes pelo
contrario.

H& que estar muito atentos, nessas situacoes,
a relacdo entre as mudancas na educacao e as
mudancas na economia. E estas tanto podem
irda mobilizacao das populacdes locais, even-
tualmente através da utilizacdo dos conheci-
mentos implicitos a iniciativa empresarial lo-
calem actividades relevantes para a existéncia
derelacOes intersectorias com maiores efeitos
multiplicadores. Tanto pode ir de um reforco
das despesas estatais para a educacao como
a mobilizacao para o voluntariado. Insistimos
no que ja afirmamos: numa sociedade dualista
r desarticulada é necessario atender as rela-
coes da educacdo, mormente no que se refere
as propostas, com todas as actividades a mon-
tante e jusante.

Certamente existirdo mais equivocos, parti-
cularmente quando estamos a elaborar car-
tas educativas em espacos sociais periféricos.
Muitos deles sdao a expressao da luta entre
dominantes e dominados econémica, social e
politicamente. Outros serdo acidentes de per-
curso que serao oportunamente resolvidos.

Sugestoes

Terminemos este ponto com duas sugestodes.
Primeiro sugerindo que ndo se encare a carta
educativa como um mero processo técnico. Ela
tem de ser um ponto de convergéncia de “consci-
éncias possiveis diferentes”. Segundo, dizemo-
lo uma vez mais, a carta educativa ndo é um
documento mas um processo que engloba uma
dimensdo gestiondria dindmica.

Sem dudvida que elaborar uma carta educa-
tiva exige um pormenorizado conhecimen-
to da regido orientado para os fins em vista;
exige que se tenha em conta, na medida das
possibilidades e onde haja previsibilidade, as
possiveis tendéncias de evolucdo, 0os cenarios
alternativos; exige um bom conhecimento dos

© CEAUP | M. F. Correia & C. Pimenta, Ordenamento Estratégico da Educagdao | WP/CEAUP #2007/02 | www.africanos.eu



sistemas educativos nacional e internacionais
e as suas maltiplas e pluridimesionais articu-
lacbes com o todo social. Exige isto e muitos
outros aspectos que a utilizacdo da ciéncia
aconselha. Penso que ninguém o negara, e nos
também nao.

O que pretendemos salientar nesta primei-
ra sugestao é que a carta educativa ndo pode
ser o trabalho de uma “equipa técnica” vinda
do exterior e que vai fazer propostas sobre a
educacao, por muito entrosamento que tenha
existido com a populacao local, por muito co-
nhecimento que tenha da regiao, por muita
formacdo genérica que tenha sobre o assunto.
Se a equipe técnica tem informacdo do “exte-
rior” tem essencialmente de ter informacdo do
“interior”, conhecimentos pertencentes a co-
munidade que vai ser abrangida pelo estudo,
propostas, e sistematicas adaptacdes destas.
Simultaneamente ha que combinar o estudo
objectivo da realidade com as relacdes inter-
pessoais de forma a carta educativa ser um
dos possiveis pontos de encontro entre as di-
versas consciéncias possiveis sobre a situacao.
A educacdo, com a grande abrangéncia que
Ihe atribuimos anteriormente, insistimos nes-
se aspecto, e com as suas articulacdes, indis-
pensaveis e maltiplas ndo é um subconjunto
dos acontecimentos sociais, mas uma faceta
de todos as vertentes da sociedade. Nao ha ci-
dadaos ou instituicoes alheias a educacdo. As
propostas educativas tém a ver com as popu-
lacdes locais, com os 6rgdos politicos locais,
com o Estado nacional, com as organizacoes
internacionais, etc..Tém a ver com os estudan-
tes efectivos e potenciais, com os agregados
familiares, com as comunidades inseridas em
relacdes de vizinhanca, com os docentes, com
as escolas, com as associacoes de pais, com
os sindicatos, com outras organizagdes civi-
cas, com as empresas e produtores indepen-
dentes, com os trabalhadores, empregados
ou desempregados, etc. Tém a ver com todos

aqueles que de alguma forma ja estao envol-
vidos no processo educativo (ja fizemos di-
versas referéncias anteriormente), com todos
aqueles cujos anseios e conhecimentos ainda
ndo tiveram oportunidade de se manifestar e
surgirem como relacionados com a educacao
(desde o artesdo que tem uma enorme quan-
tidade de conhecimentos implicitos, suscep-
tiveis de aproveitamento, a instituicdo que,
para desenvolveralguma actividade futura, vai
necessitar de trabalhadores com formacao),
com todos aqueles que poderao futuramente
vir a defrontar-se com aspectos que tém direc-
tamente a ver com a educacao (desde o futuro
investidor que necessita de certo “capital hu-
mano” ao idoso que considera que a sua expe-
riéncia acumulada pode ser aproveitada em
trabalho voluntario).

Ha queterem contaestagrandediversidadede
agentes efectivos ou potenciais, conhecer as
suas opiniodes, articula-las tanto quanto possi-
vel, confronta-las quando necessario e combi-
nartodo este grande manancial de informacdo
com os estudos técnicos e cientificos, com as
orientacdes politicas, com o direito formal e
consuetudinario. Ndo é trabalho facil nem de
curta duracdo, mas é viavel desde que haja
uma organizacdo participativa, isto é, formas de
trabalho e funcionamento das instituicoes
politicas e sociais que valorizem promovam
e utilizem a participacdo das populacdes, em
sentido lato. E viavel desde que as instituicoes
politicas fundamentais tenham capacidade
de didlogo e compreendam que a diversidade
é sempre mais enriquecedora do todo social
que a homogeneidade. Viavel se cada poder
reconhecer a existéncia de outros poderes, se
a "arma” da critica for mais importante que a
“critica” da arma. Vidvel se entendermos a carta
educativa como um processo, em que grande parte
das situacdes tém o fim em aberto e que exige em di-
mensdo gestiondria inserida na l6gica de projecto.
Confronto de opinides, didlogo, sinteses cons-
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trutivas. Sem ddvida. Mas nao tenhamos ilu-
sdes sobre a possibilidade de convergéncia de
opinides. Utilizando mais umavez o utilissimo
conceitode “consciéncia possivel”, iniciado por
Goldmann - os percursos devida, a “infraestru-
tura da personalidade” (SEVE, 1981) vao condi-
cionar a informacao possivel de ser obtida, a
organizacao dessa informacdo e a sua inter-
pretacao - poderemos dizer inequivocamente
que os diferentes intervenientes no dialogo
educativo tém diferentes consciéncias possi-
veis e que em muitas ocasides as diferencas
ndo permitirdo a obtencdao dum espaco de lei-
tura comum. Simultaneamente seria ilusoria
a ideia de encontrarmos pontos de equilibrio
em que haja uma minimizacdo das desutilida-
des individuais e uma maximizacdo colectiva
porque as referéncia também sdo diferentesz.
E mais provavel estarmos perante atractores
estranhos, com uma infinidade de pontos pos-
siveis, e termos que optar em casos de bifurca-
cdo*-edai também a importancia de as solu-
cOes estarem em aberto - do que estarmos em
paradisfacas "situacoes de equilibrio”.

Uma tal concepcao de carta educativa ndo
corre o risco de conduzir as entidades respon-
saveis, sejam elas qual forem, ao erro? Prova-
velmente, mas o erro é criador, como ja tivemos
oportunidade de explicitar noutro trabalho,
tomando como referéncia Bachelard.
Tratemos da segunda e (ltima sugestao.

Uma carta educativa é, por definicdo, um pro-
jecto: é uma experiéncia Gnica; sdo definidos
objectivos futuros a alcancarque condicionam
as praticas actuais; para atingir o que se pre-
tende definem-se tarefas com principio e fim,
articuladas e localizadas no tempo; dispde-se
de uma determinada quantidade de recursos
humanos, materiais e financeiros. Por isso
mesmo é um processo que estara sempre em
aberto enquanto os fins ndo forem atingidos
Ou 0 prazo nao se esgotar.

Apesar de trivial ndo serd escusado chamar a

atencao que

e um projecto exige uma forma adequada de
gestao,

e existe uma experiéncia acumulada de
gestao de projectos que permite tipificar
fases e procedimentos, antecipar proble-
mas e resolvé-los, dispor-se de uma rotei-
ro de bons procedimentos a sequir e maus
procedimentos a evitar

e afigura dodirector do projecto é decisiva
para o sucesso do empreendimento

e acapacidadede promoverinterdisciplina-
ridade pode ser uma ajuda importante

e ha meios informaticos que podem apoiar
a concepcao, controlo de execucao e revi-
sdo de cada projecto e articular diferentes
projectos

e aliteratura sobre estes assuntos é abun-
dante, sendo BAKER (2000) é um dos mui-
tos exemplos possiveis.

E certo que grande parte das cartas educativas
elaboradas apresentam pouca loégica de pro-
jecto e utilizam insuficientemente o instru-
mental disponivel. Mas nao existirdo grandes
dificuldades, do ponto de vista técnico, em
passar a proceder de forma diferente, desde
que ndo hajam constrangimentos de ordem
legal ou politica. As maiores dificuldades estao
na identificacao da direccao do projecto.

A dimensdo gestiondria da carta educativa e

as caracteristicas que esta assume, ja parcial-

mente referidas nos pontos anteriores, exigem
uma direccao de projecto que

1. possua um conjunto de qualidades pessoais
compativeis com a natureza participativa da
carta educativa;

2. searticule com muitas outras instituicoes, inse-

ridas no projecto ou fora dele, de forma a condu-

zir aquele da melhor forma;

tenha capacidade e possibilidade de conciliar

interesses diferentes, nomeadamente os das or-

ganizacoes locais, os do Estado e o das Organi-
zagdes Internacionais:
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4. tenha capacidade de decisdo adaptada a totali-

dade que é a Educacao.

Acrescente-se, de forma passageira apesar
da sua grande importancia em projectos que
envolvem pessoas com diferentes culturas - o
que acontece sempre, mas assume maior rele-
vancia em projectos internacionais - que a di-
reccdo do projecto também deve estar atenta
as diferentes concepcdes do tempo, as infor-
macodes que sdo transmitidas pela “antropolo-
giado tempo”

Satisfazer qualquer um dos quatro pontos
enunciados nao é facil, mas frequentemente
as maiores dificuldades sao os dois Ultimos.
Satisfazer o terceiro depende de uma grande
quantidade de aspectos concretos que podem
variar de situacdo para situacao (a quem se
deve ainiciativa de elaboracdo da carta educa-
tiva? quem financia? que legislacdo existe so-
bre o assunto? que organizacdo tem cada um
dos poderes em presenca? etc.), pelo que ndo é
viavel avancarmos para além do seu enuncia-
do.

O quarto é uma situacdo classica quando os
projectos funcionam em instituicbes que tém
actividades de rotina e uma organizacao fun-
cional. A instituicdo tem um funcionamento
quotidiano de repeticdo de praticas. A institui-
cdo coloca uma parte dos seus funcionarios a
trabalharem no projecto, mas frequentemen-
te essa situacdo é cumulativa as praticas de
rotina. Esses funcionarios repartem-se por
diversos servicos e estdao dependentes dos di-
rectores dos respectivos servico, por um lado,
e do gestor do projecto, por outro. O funciona-
mento da instituicdo é segmentado por ser-
vicos com uma visao limitada dos problemas
enquanto o projecto & um todo que exige uma
intervencdo articulada e global, envolvendo
todos os servicos da instituicdo. Frequente-
mente os directores de servico querem manter

0 seu poder e obstaculizam o funcionamento

do projecto, podendo por em causa tarefas
que sdo do caminho critico. O director do
projecto também pode ter ambicdes em re-
lacdo a instituicao e pretender assumir uma
posicao proeminente. A resolu¢do de uma tal
situacdo, deformaduradoira, é sempre dificil.
O sucesso do projecto depende das caracteris-
ticas do gestor do projecto
Cabe ao gestordo projecto articularadequadamen-
te os recursos afectos, saber negociar para cima (de
quem depende) e para baixo (com quem coman-
da), cuidar das relacdes interpessoais, conhecer a
personalidade dos seus colaboradores, perceber as
diferenciacdes culturais na equipe de trabalho, an-
tecipar e superar os conflitos ou resolvé-los quando
surjam, estabelecer e tornar socialmente visivel as
relacdes decomando, viabilizaraaceitacdao da equi-
pe e do projecto pela realidade envolvente (cliente,
instituicdo, opinido publica, sociedade, conforme
0S €as0s.?
mas depende também, e em muito, do poder
que tem dentro e fora da instituicao.
Por todas estas razdes a escolha do gestor de

projecto tem de ser muito criteriosa.
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Nota Final

Ao terminarmos este breve texto ficamos com
a sensacdo perturbadora de que muitos mais
aspectos haveria a focar. Ficamos com o amar-
go de boca de termos anteriormente chamado
a atencao da importancia do como e muito ter
ficado por dizer sobre o0 assunto.

Numa época em que é quase obrigatério falar-
se dos Objectivos do Milénio para o Desenvol-
vimento, recordemos que ha um Gnico objec-

tivo e uma Unica meta quantificada:
Objectivo 2: Alcancar o ensino primario universal
Meta 3: Assegurar, até 2015, que as criancas em toda
a parte, tanto rapazes como raparigas, conseguirao
concluirum curso completo de ensino primario.

E (til a existéncia do seu enunciado. Mas nao
mais do que isso.

E redutor das profundas transformacdes edu-
cativas que se tém de fazer nas regides mais
“desfavorecidas”. ~ Provavelmente insere-se
numa légica que é contraria ao que expuse-

maos.

00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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* Este trabalho resulta da comunicacao apresentada ao

IX Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais,
realizado emAngola, Luanda, de 28 a 30 de Novembro

de 2006. O texto entdo apresentado foi revisto e foram

acrescentadas bastantes informagdes complementares.

1. Que quem tenha poder consiga assumir uma posicao
cimeira em qualquer actividade que desenvolva é um
acontecimento que se processa espontaneamente. Por
vezes nem tem necessidade que essa actividade esteja
particularmente bem feita. A autoria ou a propriedade
“substitui”a qualidade. Em contrapartida quem nao
detém o poder pode realizar actividades de grande
qualidade e, no entanto, ndo obter reconhecimento social,
notoriedade. O poder gera poder e a marginalizacdo

gera marginalizacdo. Para romper, eventualmente, este
circulovicioso é preciso que de uma forma sistematica as
actividades dos “marginalizados” numa certa area tenham
qualidade acrescida. Agradeco a Anténio Figueiredo num
coléquio realizado na FEP ter chamado a atenc¢do para esta
problematica.

2. Aproblematica da interdisciplinaridade pode ser
importante em qualquer circunstancia: € uma forma de
aproximar a pluralidade dos saberes cientificos a unidade
do concreto. Sera, contudo, particularmente importante,
em problematicas dificeis, atravessada por uma grande
diversidade de leituras, quica complexas. Um dos autores
deste documento tem trabalhado frequentemente

sobre estas questdes, pelo que se remete para PIMENTA
(2004, 2005). porque sobre a interdisciplinaridade ha

frequentemente fortes equivocos, aconselhamos ainda

PIMENTA (2006).

3. Algumas dessas raizes sao ontoldgicas: posicao
econdémica-social-politica na sociedade. Outras sdo reflexos
dela: «consciéncia possivel», representacdo de interesses,
fungao social e profissdo desempenhadas, por exemplo.
Outras sdo epistemoldgicas: localizacdo no espaco e no
tempo, area cientifica, grau de abstraccdo, etc.

4. Aexplicitacdo das hipbteses de partida abre o caminho
para a formacdo do acordo no que sdo divergéncias
epistemoldgicas.

5. Provavel e lamentavelmente dentro de alguns anos
ninguém falara deste projecto das Na¢des Unidas porque foi
mais um que falhou. Contudo actualmente é uma bandeira
que parece servir de referéncia para tudo.

6. E preciso ter-se muito claro, como frisou recentemente
Roque Amaro, que muitos dos anseios, muito do que
milhdes de pessoas gostariam de adquirir ou usufruir,
nunca se traduzem em procura do ponto de vista econémico
(disponibilidade para comprar, o que exige rendimento) ou
social (disponibilidade para aceder, o que exige estatuto
social).

7. Estado, enquanto sociedade politicamente organizada. A
ideia de Estado como “aparelho politico”, como excrescéncia
susceptivel de amputacdo, é extremamente parcial e
incompleta.

8. Aautonomizagao da variavel conhecimento ndo impede
que este também esteja materializado no “capital’, onde
foram incorporadas as inovacdes tecnoldgicas, e no
“trabalho”, onde ha uma formacao da forca de trabalho.

9. Ndo éaqui o lugar para fazer a critica do conceito de
capital humano. Apenas duas palavras. (1) Reproduzindo o
que se diz na Wikipedia "O capital humano é um conjunto
de conhecimentos, treino e capacidades das pessoas que
Ihes permitem realizar trabalhos Gteis com diferentes graus
de complexidade e especializa¢do.”; esse conceito sempre
esteve presente no tratamento da forca de trabalho e do
trabalho. (2) Atribuir a esses conhecimentos o conceito

de capital pode conduzir a duas conclusdes alternativas e
complementares: (a) tudo é capital; (b) os trabalhadores por

conta de outrem também sdo capitalistas. Se utilizamos por
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vezes este termo é porque esta na moda e os leitores estdo
habituados ao som dessas palavras, mas fazemo-lo sempre
com uma reflexdo critica.

10. Otrabalho é a utilizacdo das capacidades fisicas e
intelectuais dos homens (ou de conjuntos de homens),

0 que se costuma designar por forca de trabalho. Num
determinado momento histérico considera-se como
“trabalho simples” o que pode ser exercido pela for¢a

de trabalho com a preparacdo minima indispensavel

para poder entrar no “mercado de trabalho”. Com o
desenvolvimento tecnolégico e sua utilizagdo, coma
crescente importdncia da ciéncia nos processos produtivos,
cada vez mais conhecimentos e competéncias sdo exigidas
aesse “trabalho simples”. E o que pretendemos exprimir com
esta terminologia.

1. Grosso modo crescimento tem a ver com o aumento

da quantidade e desenvolvimento com o aumento

da qualidade. O primeiro mede-se, por exemplo, pelo
rendimento médio por habitante e o segundo, por exemplo,
pelo indice de desenvolvimento humano.

12. Aeste propdsito é bastante interessante o recente livro
de MILANDO (2005)

13. Varios trabalhos fisicos ou astrofisicos falam das
diversas “interpretacdes” do tempo, salientando, como faz
Hawking, a “seta termodindmica” e a “seta cosmoldgica”.
Da confrontagao do significado destas com a experiéncia

humana individual facilmente se chega a “seta psicol6gica”.
O que aqui pretendemos chamara a atencdo é para a
percepcao social do tempo.

14. Ano a ano se fazem anos: circularidade. Cada ano
ficamos mais velhos: linearidade. Qual destes dois conceitos
de tempo predomina na nossa percepgao do fluir do tempo?
15. Um projecto exige a realizacdo de determinadas tarefas,
estando estas localizadas no tempo e exigindo a utilizacdo
de certos recursos. Umas tarefas sdo independente entre

si, outras interdependentes. Umas sdo simultaneas, outras
com uma sucessao especifica. Designa-se por “caminho
critico” o conjunto das tarefas articuladas entre si de tal
forma que um atraso de uma qualquer tarefa traduz-se no
atraso da realizacdo do projecto.

16. E com alguma magoa que assistimos com frequéncia

a transposicdo de modelos americanos, europeus ou
portugueses para os paises africanos, sem a devida reflexdo
critica. Em vez de se comegar por analisar com originalidade
e sentido das realidades o que se pretende e s6 depois

estabelecer a comparacdo com o que se tem produzido

internacionalmente, ndo para copiar mas para assumir
como referéncia e melhorar, comecga-se por importare,
quando muito, introduzir alguns pequenos ajustamentos.
17. Recorde-se 0 que se disse na nota1

18. Estareferéncia ao “gastar dinheiro” ndo tem nada de
pejorativo, referindo-se antes a certas formas de controlo
dos projectos. Uma questdo que qualquer projecto coloca

é 0 do controlo da sua execu¢ao. Como sabemos que
percentagem da tarefa é que ja esta concluida? Se a tarefa
éa construirum muro é muito facil fazer o controle da
execucdo: se no final tiver 1oo m2 e ja tiver 40 m? é facil
concluir que a tarefa ja esta realizada em 40%. E se se tratar
de formacao profissional? E se tratar de uma campanha

de sensibilizacdo da populagao para usar preservativo?
Nessas situacdes é mais dificil dizer qual a percentagem
que ja esté feita. Entdo diversos organismos controlam

a execucao do projecto pelas despesas ja realizadas. Se o
projecto é de 500.000 dblares e j& estiver gasto 100.000
entdo admite-se que ja esté realizado 20% do projecto. Esta
|6gica desvaloriza integralmente as tarefas que podem ser
concretizadas sem qualquer dispéndio de dinheiro. E uma
l6gica de controlo de execucao perversa.

19. O desenvolvimento é desenvolvimento regional. Muitas
das decisdes de politica educativa tém uma dimensao
espacial, pelo que devem ser analisadas numa determinada
regido. Utilizando certos critérios podemos considerar
territérios, isto é, regides que aconselham uma intervencdo
integrada. Por isso a problemética da “territorializacdo” da
educagdo esta frequentemente na moda.

20. Entreolocal, o nacional e o internacional pode haver
muitas zonas de concordancia, mas existirdo certamente
importantes zonas de conflito, mais que ndo seja porque
0s seus objectivos e 0s seus horizontes temporais sao
diferentes.

21. Um projecto é sempre uma situacdo de compromisso
entre a qualidade do objectivo a atingir, o tempo disponivel
para a sua concretizacdo e o orcamento disponivel.

22. Tomando como referéncia a concepcao do tempo
americana e europeia, podemos concluir que a politica
educativa devera ser uma politica de longo prazo mas ela
desenrola-se no contexto de uma politica econémica e
social em que o longo prazo esta ausente.

23. Essalogica assumida pela Economia baseia-se em
pressupostos inaceitaveis pelo seu irrealismo e pela
exclusdo de vertentes importantes dos fenémenos sociais.

24. O que remete para uma interpretacdo mais proxima da

© CEAUP | M. F. Correia & C. Pimenta, Ordenamento Estratégico da Educa¢do | WP/CEAUP #2007/02 | www.africanos.eu



s0000

v0e

Teoria do Caos.

25. Veja-se CORREIA & PIMENTA (2000)

26. Retirado de aulas em e-learning de Edgar Pimenta e
Carlos Pimenta sobre Gestdo de Projectos, integradas no

Mestrado em Estudos Africanos da Universidade do Porto.
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